Uchwala Nr 59
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 24 czerwea 2016 roku

w sprawie 2zmian w dzialaniu ,Wspolpraca”, w poddzialaniu ,,Wsparcie tworzenia
i dzialania grup operacyjnych EP! na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa”, w typie
operacji ,, Wspdlpraca w ramach grup EPI”, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

Zgodnie art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastgpuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany w dzialaniu ,,Wspolpraca”, w poddzialaniu ,,Wsparcie tworzenia i dziatania
grup operacyjnych EP! na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa”, w typie operacji
»Wspélpraca w ramach grup EPI”, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020, zawarte w zalaczniku do uchwaly.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja dokonania zmian
okreslonych

wi .

§3.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zataczniku do uchwaly, w wyniku uzgodnien z Komisjg Europejska.

§4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020
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Zalacznik do uchwaly Nr 59 Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 24 czerwca 2016 .

Dzialanie Wspolpraca

Podddzialanie | 16.1 — Wsparcie tworzenia i dzialania grup operacyjnych EPI na rzecz
wydajnego i zrownowazonego rolnictwa

Typ operacji | Wspolpraca w ramach grup EPI

Strona 632-634

1) Zmiana opisu dzialania w czgsci 8.2.13.3.1.4. |, Beneficjenci™
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:
Beneficjenci

,»Grupy operacyjne na rzecz innowacji utworzone przez co najmniej dwa rézne podmioty
nalezace do roznych kategorii wymienionych w pkt. A.

A. Kategorie podmiotdw:

o rolnicy lub grupy rolnikow;

e posiadacze lasow;

e naukowcy; instytuty lub jednostki naukowe; uczelnie (w rozumieniu ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164 poz. 1365, z pdzn.
Zm'))$

e przedsiebiorcy sektora rolnego lub spozywczego (w tym uslug gastronomicznych);

o przedsigbiorcy sektorow dzialajacych na rzecz sektora rolnego i spozywczego
(np. producenci nawozow, pasz, srodkéw ochrony roslin, maszyn i urzadzen do
produkc;ji);

Grupa operacyjna nie moze ograniczac si¢ wylacznie do rolnikow i wlascicieli lasow
bedacych rolnikami.

B. Czlonkami grupy operacyjnej moga by¢ takze:

e konsumenci i ich organizacje;

¢ jednostki samorzadu terytorialnego;

e organizacje branzowe | miedzybranzowe dzialajace w obszarze laficucha
Zywnosciowego.

Rola czlonkéw grupy operacyjnej, wymienionej w punkcie B, bedzie inicjowanie,
animowanie, popularyzacja operacji itd.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
Beneficjenci

»l. Grupy operacyjne na rzecz innowacji utworzone sy przez co najmniej dwa réine
podmioty nalezjce do réznych kategorii wymienionych w pkt A.

A. Kategorie podmiotow:

¢ rolnicy lub grupy rolnikow;
o wlasciciele lasow;



* naukowcy; instytuty lub jednostki naukowe; uczelnie (w rozumieniu ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164 poz. 1365, z pdzn.
zm.})),

* przedsigbiorcy sektora rolnego lub spozywezego (w tym uslug gastronomicznych);

* przedsigbiorcy sektoréw dzialajacych na rzecz sektora rolnego i spozywczego
(np. producenci nawozow, pasz, §rodkéw ochrony roslin, maszyn i urzadzen do
produkc;ji);

» podmioty doradcze,

Grupa operacyjna nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do rolnikow i wlascicieli lasow
bedacych rolnikami.

B. Czlonkami grupy operacyjnej mogg by¢ takze:

+ konsumenci i ich organizacje;

e jednostki samorzadu terytorialnego;

e organizacje branzowe 1 miedzybranzowe dzialajace w obszarze lancucha
zywnosciowego.

Rola czlonkéw grupy operacyjnej, wymienionej w punkcie B, bedzie inicjowanie,
animowanie, popularyzacja operac;ji itd.
2. Grupa operacyjna jest:
1) osoby prawnj albo
2) jednostks organizacyjny nicposiadajgcqy osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, albo
3) dziala jako grupa oséb fizycznych lub oséb prawnych, lub jednostek
organizacyjnych nicposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym ustawa
przyznaje zdolnos$é prawng, na podstawic umowy regulujycej warunki

wspélpracy w ramach tej grupy, reprezentowanych przez jeden z tych
podmiotow.”.

2) Zmiana opisu dzialania w czgsci 8.2.13.3.1.1. Opis rodzaju operacji:
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

Opis rodzaju operacji

»Wsparcie dotyczy tworzenia i funkcjonowania grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI)
oraz realizacji przez te grupy projektow,(...)”

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
Opis rodzaju operacji

»Wsparcie dotyczy twerzenia— funkcjonowania grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI)
oraz realizacji przez te grupy projektow,(...)"

3) Zmiana opisu dziatania w czesci 8.2.13.3.1.5 , Koszty kwalifikowalne™:

Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:



Koszty kwalifikowalne

»Koszty kwalifikowalne obejmuja:
* koszty ogolne operacji, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr
1305/2013,
* koszty tworzenia i funkcjonowania grupy operacyjnej EPI, w tym:

o aktywizacji potencjalnych partneréw grupy operacyjnej na rzeez
innowacji w celu osiggnigcia  wykonalnosci  projcktu  (dzialania
informacyjne, pozyskiwanie partneréw projektu),

o funkcjonowania grupy operacyjnej,

© opracowania planu operacyjnego grupy, planu biznesowego operacji, analiz
wykonalno$ci i innych dokumentéw - zwigzanych z przygotowaniem
operacji,

o upowszechnienia wynikéw realizacji operacji,(...)”

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

Koszty kwalifikowalne

»Koszty kwalifikowalne obejmuja:
¢ Kkoszty ogolne operacji, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr
1305/2013,
o koszty twerzeniad 2

0
) cl " v i

wiazane z funkcjonowaniem grupy operacyjnej EPI, w tym:

o funkcjonowania grupy operacyjnej,
© opracowania planu operacyjnego grupy, planu-biznesewego-oeperacji—analiz
Lonalnoteiii b dol . % | " o

o upowszechnienia wynikow realizacji operacji,(...)"

4). Zmiana opisu dzialania w cz¢éci 8.2.13.3.1.6 Warunki kwalifikowalnosci
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:
Warunki kwalifikowalnosci

., Grupy operacyjne na rzecz innowaciji

1. Grupa operacyjna na rzecz innowacji posiada forme organizacyjno-prawng
umozliwiajacg zawieranie uméw i zacigganie zobowigzan.

[

. Akt ustanawiajacy grupg operacyjng na rzecz innowacji okresla forme prawna grupy,
role poszczegblnych partneréw w grupie oraz odpowiedzialno$é prawna i finansows
partneréw lub partnera reprezentujacego grupe w zwiazku z funkcjonowaniem grupy i
realizacjq operacji. Ponadto okresla podzial odpowiedzialnosci i wlasnosé rezultatow
operacji w okresie 5 lat od uzyskania ostatniej platnosci, zwlaszcza w odniesieniu do
wydatkdw inwestycyjnych operacji finansowanych ze srodkéw Programu.

3. Grupa ...”.



Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
Warunki kwalifikowalnosci

,,Orupy operacyjne na rzecz innowacji

1. Akt ustanawiajacy grupg operacyjng na rzecz innowacji okresla ferme-prawna-grupy,
role poszczegdlnych partnerdw w grupie oraz odpowiedzialnosé¢ prawng i finansowa

partnerow lub partnera reprezentujacego grupe w zwigzku z funkcjonowaniem grupy i
realizacjg operacji. Ponadto okresla podzial odpowiedzialnosci i wlasnosé rezultatow
operacji w okresie 5 lat od uzyskania ostatniej platnosci, zwlaszcza w odniesieniu do
wydatkéw inwestycyjnych operacji finansowanych ze srodkéw Programu.

3. Grupa...”.
1. Przepis, zgodnic z ktéorym bedzie dokonana zmiana:
Art 11 lit. b ppkt. ii, rozporzadzenia 1305/2013
2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujgcym PROW 2014-2020:

24.06.2016 1.
3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

W opisie dzialania okreslono warunki jakie musza spelnia¢ grupy operacyjne na rzecz
innowacji oraz przedmiot realizowanej przez nie operacji, aby uznane zoslaly za
kwalifikowalne do uzyskania pomocy. Zapis mowiacy o posiadaniu formy organizacyjno-
prawnej grupy operacyjnej powoduje, ze grypy operacyjne zobowigzane bylyby do
posiadania formy prawnej dost¢pnej w ramach dopuszczalnych form prawnych w Polsce.
Oznacza to, ze dostepny dla grup zakres form prawnych ograniczylby sie do réznych typow
spolek, ewentualnie stowarzyszen co ma niekorzystny praktyczny wplyw na mozliwosci
realizac)i operacji przez wielopodmiotowe partnerstwa jakimi powinny by¢ grupy operacyjne.
Przepisy prawne nie umozliwiaja na przykiad na rozliczenia wewnetrzne w spolkach
pomigedzy udzialowcami. Spolka wystepuje jako jeden, jednolity podmiot. W przypadku
stowarzyszen, partnerami w grupie mogly by by¢ jedynie osoby fizyczne. Jednoczesnie
typowe partnerstwo stosowane w ramach projektéw — konsorcjum — nie jest formg prawna.
W konsekwencji, grupy operacyjne zorganizowane w dopuszczalnych formach prawnych
mialyby duze problemy w realizacji i rozliczaniu operacji, co spowodowaé¢ moze
nicosiagni¢cie celow dzialania ,.Wspolpraca®. Ponadio zapis okreslajacy mozliwosé
zaciagania przez grupe operacyjng zobowigzan oraz zawierania umow powinien znalez¢ si¢ w
cz¢sci dotyczaceej opisu beneficjenta.

W opisie beneficjenta dzialania zastosowano dwa okreélenia odnoszace si¢ do tej samej grupy
czlonkow grupy operacyjnej wymienionej w kategorii A. Sa to okreslenia ,.posiadaczy lasow™
oraz ,wlasdcicieli lasow™. Takie zapisy moga wprowadza¢ w blad sugerujac, ze chodzi o dwa
rozne podmioty. Intencja autorow jest, aby czlonkiem grupy byli wladciciele lasow.
Posiadacze w odroznieniu od wlascicieli moga dysponowaé¢ prawem do  korzystania,
dysponowania lasem z tytulu dzierzawy. Dzierzawa nosi znamiona tymczasowosci, natomiast
wlasnosé wskazuje na trwalsze zwiazanie z lasem, a wiec takze na wieksza trwalo$¢
wszelkich dzialan wykonywanych we wlasnym lesie. Dlatego czlonkami grupy operacyjnej
na rzecz innowacji powinni by¢ wlasciciele Jasow.



W trakcie ustalen roboczych z przedstawicielami Komisji Europejskiej dotyczacych
poprzednio dokonanych zmian w tresci opisu dzialania ze strony Komisji zwrocono uwage,
ze kwalifikowalno$¢ kosztow zwiazanych z aktywizacja potencjalnych czlonkow grup
operacyjnych bylaby kosztem kwalifikowalnym w ramach dzialania ,,Wspélpraca”™, gdyby w
dzialaniu zasltosowano dwa poddzialania. Jedno polegaloby na wspieraniu tworzenia grup
operacyjnych na rzecz innowacji, a drugie realizowania przez te grupy operacji. Wynika to
z koniecznosci przestrzegania zasady, ze z wylaczeniem kosztow ogdlnych, koszty
kwalifikujq si¢ do refundacji, jezeli zostaly poniesione po ztozeniu przez podmiot ubiegajacy
si¢ o przyznanie pomocy wniosku o przyznanie pomocy we wlasciwej instytucji. Dlatego
nalezy w jasny sposéb okresli¢, ze w ramach dzialania ,,Wspdlpraca™ nie wspiera sig
tworzenia lecz funkcjonowanie grup operacyjnych, a w ramach katalogu kosztow
kwalifikowalnych refundacja mogg by¢ objete koszty ogolne w rozumieniu art. 45 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia nr 1305/2013, zwigzane scisle z przygotowaniem inwestycji w ramach
operacji, natomiast koszty zwiazane z aktywizacjg potencjalnych cztonkéw grupy operacyjnej
nie moga by¢ kosztami kwalifikowalnymi ze wzgledu na to, Ze nie sa kosztami ogolnymi w
podanym rozumieniu i zostaly poniesione przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy.

4.0czckiwany efeckt wprowadzenia zmiany:

Zapewnienie mozliwosci skutecznego tworzenia i funkcjonowania grup operacyjnych jako
partnerstw wielopodmiotowych oraz realizowania przez nie operacji. Zmiana zapewni
stosowanie jednolitej terminologii sluzacej opisowi beneficjenta. Ponadto zmiana zapewni
prawidlowe zaplanowanie i przedstawienie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych przez
grupy operacyjne EPI przy ubieganiu si¢ o pomoc finansowa i jej rozliczaniu.

5. Wplyw zmiany na wskazniki:

Nie dotyczy

6. Wplyw na Umowe Partnerstwa:

Nie dotyczy

7. Powigzanie z Umow3g Partnerstwa:

Nie dotyczy



